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Abstract  
  

This  investigation  will  analyze  the  consequences  of  the  proposal  set  forth  by  the  

leaders  of  the  social  movement  “No  +  AFP”  to  structurally  change  the  Chilean  pension  
system.  First,  it  will  explore  the  historical  context  that  led  to  the  current  system  and  has  
caused  startlingly  low  pensions  for  almost  40  years.  Then,  it  will  explain  the  
fundamental  adjustments  that  the  organization  “No  +  AFP”  suggests  with  regards  to  
obligatory  contributions,  administration  and  distribution  of  social  security.  Finally,  it  will  
analyze  the  impact  that  the  proposed  changes  will  have  on  the  Chilean  economy,  
specifically  with  respect  to  the  development  of  the  pensions  themselves,  the  labor  
market  and  the  financial  system.    
  

It  will  conclude  that,  while  there  are  strong  elements  of  the  proposal  that  ought  to  

be  considered,  the  model  that  “No  +  AFP”  proposes  is  unviable  in  the  long  run  due  to  
demographic  shifts  in  the  Chilean  population,  as  well  as  its  potential  impact  on  the  
financial  system.  A  transition  in  the  pension  system  must  include  the  long-term  growth  
and  support  of  the  financial  system  of  the  current  system,  as  well  as  the  greater  
contributions  and  guaranteed  minimums  that  have  been  proposed  by  the  group  “No  +  
AFP.”  
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Introducción  
Contexto  
En  1980,  se  inició  un  nuevo  sistema  de  pensiones  en  Chile  que  se  llama  la  
capitalización  individual.  La  meta  estada  del  programa  fue  fomentar  el  crecimiento  de  
las  pensiones  a  través  de  la  capitalización  individual  y  la  privatización  de  las  pensiones  
y  usar  los  fondos  de  pensiones  para  crecer  la  economía  chilena.  Los  creadores  del  
sistema,  incluyendo  el  economista  renombro  José  Piñera,  creyeron  que  el  nuevo  
sistema  fomentaría  la  inversión  de  las  pensiones  y  que  esta  inversión  estimularía  la  
subida  en  el  valor  de  las  pensiones.  En  el  julio  de  1980,  durante  la  creación  del  sistema  
de  capitalización  individual,  Piñera  explicó  que  “Todo  trabajador  .  .  .  deberá  entregar  
mensualmente  un  10%  de  su  remuneración  para  incrementar  su  fondo  individual  .  .  .  la  
cifra  de  10%  -sentenció-  permitirá  a  un  trabajador  obtener  una  pensión  cercada  a  sus  
últimas  remuneraciones.”1    
  

En  retrospectiva,  es  claro  que  la  capitalización  individual  no  ha  tenido  el  efecto  

anticipado  por  Piñera  y  sus  compañeros  neoliberales.  En  2015,  el  promedio  de  todas  
las  pensiones  que  se  distribuyeron  por  las  AFP  fue  $207.409  mensualmente.  La  tasa  
de  reemplazo,  un  rato  que  compara  las  pensiones  que  se  reciben  ahora  con  los  
salarios  que  recibía  la  gente  durante  el  tiempo  laboral,  se  utiliza  por  muchas  
economistas  para  evaluar  sistemas  de  pensiones.  La  tasa  de  reemplazo  de  Chile  en  
2015  (35%  por  mujeres  y  40%  por  hombres)  fue  el  segundo  más  bajo  de  los  35  países  
en  la  Organización  para  Cooperación  y  el  Desarrollo  Económico  (OCDE);;  sólo  México  
tenía  un  rato  más  bajo.2  Las  pensiones  bajas  significan  que  muchos  chilenos  realmente  
no  pueden  jubilarse  o  necesitan  cambiar  su  manera  de  vivir  mucho  durante  la  
jubilación.    
  

El  mal  desempeño  de  las  pensiones  ha  impulsado  un  movimiento  de  escala  

grande  que  se  llama  “No  +  AFP.”  La  organización  tiene  eventos  y  protestas  en  
Santiago,  Valparaíso  y  otras  ciudades  sobre  el  país.  En  un  Plebiscito  en  el  septiembre  
de  2017  que  se  administró  por  No  +  AFP,  961.319  (96,76%)  de  las  participantes  

1

  Fazio,  Hugo  (16  Agosto,  2016).  “Demanda  Ciudadana  por  No  Más  AFP  Irrumpe  En  El  Escenario  
Político  Social.”  
2
  “Chile  con  las  Pensiones  más  Bajas  de  Países  OCDE”  (1  Julio,  2016).  El  Mostrador.    
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votaron  a  favor  de  descontinuar  el  sistema  de  capitalización.3  Es  obvio  que  esta  
votación  atrajo  un  sector  de  la  población  que  es  favorable  a  la  causa  de  No  +  AFP  y  no  
se  debe  interpretarlo  como  representativo  del  electorado  general.  Sin  embargo,  nos  
muestra  que  hay  gran  apoyo  por  el  movimiento  y  mucha  aversión  al  sistema  actual.    
  

En  el  28  de  noviembre  de  2016,  la  Coordinadora  por  la  organización  publicó  una  

propuesta  para  renovar  y  mejorar  el  sistema  de  pensiones  en  Chile.  El  punto  central  de  
la  propuesta  es  disolver  el  sistema  actual  de  capitalización  individual  y  sustituirlo  con  un  
sistema  de  reparto  que  se  basa  en  el  ahorro  colectivo  con  un  elemento  de  
redistribución  de  la  riqueza.  Mientras  la  propuesta  se  motivó  por  la  popularidad  del  
movimiento  No  +  AFP,  se  formó  por  un  grupo  de  economistas  de  la  Coordinadora  del  
movimiento  con  una  revisión  de  la  literatura  y  los  datos  relevantes.4  
  

Esta  investigación  va  a  examinar  los  detalles  de  la  propuesta  de  la  Coordinadora  

de  No  +  AFP  y  sus  impactos  posibles.  La  meta  es  responder  a  la  pregunta:  ¿Cuáles  
son  las  consecuencias  que  tendría  una  transición  al  sistema  que  propone  la  
organización?  Mientras  el  impacto  en  el  tamaño  de  las  pensiones  es  un  elemento  
importante  de  esta  investigación,  no  es  el  único  efecto  que  tiene  un  cambio  del  sistema  
de  pensiones.  Entonces,  va  a  enfocar  en  los  impactos  que  tendría  esta  propuesta  en  
tres  áreas  de  la  economía  chilena:  (a)  el  nivel  de  las  pensiones;;  (b)  el  mercado  laboral;;  
and  (c)  el  sistema  financiero.  
Justificación  
  

Las  pensiones  son  esenciales  al  bienestar  y  subsistencia  de  las  personas  debajo  

de  una  economía.  La  falta  de  pensiones  con  suficientes  fondos  a  sobrevivir  después  de  
la  jubilación  causa  estrés  y  tensión  dentro  de  chilenos  y  sus  familias.  Casi  todos  los  
expertos  sobre  las  pensiones  chilenas  están  de  acuerdo  que  un  cambio  al  sistema  de  
pensiones  es  necesario,  pero  tienen  ideas  diferentes  sobre  cómo  cambiarlo.  Esta  
propuesta  podría  tener  implicaciones  fuertes  en  las  pensiones  y  el  sistema  financiero  
en  Chile.    
  

Al  mismo  tiempo,  muchos  chilenos  no  entienden  completamente  los  detalles  de  la  

nueva  propuesta  ni  los  problema  del  sistema  actual.  Ha-Joon  Chang,  un  economista  
3

  Muga,  Ana  (Octubre,  2017).  “Resultado  Plebiscito  No  +  AFP  con  90%  mesas  escrutadas.”  No  +  AFP.
  Galvez,  Recaredo  (13,  noviembre,  2017).  Instituto  Libertad.  
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del  Corea  del  Sur  dijo  que  “95%  de  las  económicas  es  sentido  común,  hechas  más  
complicadas,  deliberadamente.”5  Este  fenómeno  no  podría  ser  más  claro  en  el  sistema  
de  AFP.  Recientemente,  participación  en  un  programa  que  se  llama  “Felicidades  y  
Forrados”  que  da  información  y  sugerencias  a  sus  miembros  ha  aumentado.  Los  jefes  
de  las  AFP  han  criticado  el  programa  y  lo  ha  desafiado  en  los  tribunales.6  El  
movimiento  del  dinero  que  ha  resultado  de  las  sugerencias  del  programa  ha  costado  
mucho  por  las  AFP,  y  por  eso,  es  claro  que  las  AFP  quieren  mantener  un  nivel  de  
secrecía  sobre  sus  operaciones.  
  

Por  la  falta  de  transparencia  dentro  del  sistema  de  pensiones  en  Chile,  es  

esencial  estudiar  y  reportar  todos  los  argumentos  sobre  el  sistema  actual  y  la  nueva  
propuesta.  Muchos  actores  dentro  del  debate  sobre  las  pensiones  se  enfocan  en  la  
pregunta:  se  debe  seguir  la  AFP  o  se  debe  empezar  un  nuevo  sistema  completamente.  
Por  lo  tanto,  hay  mucha  gente  que  no  saben  sobre  esta  propuesta  ni  los  impactos  
posibles  en  sus  pensiones.  Por  eso,  es  importante  investigar  los  tres  lados  del  debate  
sobre  la  propuesta,  entender  los  impactos  y  analizar  los  argumentos  diferentes  sobre  la  
propuesta  del  gobierno.  
  

Además,  ahora  es  un  tiempo  muy  significante  por  el  futuro  de  las  pensiones  en  

Chile.  La  fuerza  del  movimiento  No  +  AFP  ha  impulsado  un  discurso  y  una  
conversación  sobre  reforma  que  podría  formar  el  sistema  de  pensiones  por  las  
próximas  décadas.  Esta  reforma  no  sólo  va  a  impactar  los  jubilados  actuales  pero,  
también,  los  trabajadores  que  van  a  jubilarse  en  los  próximos  20  y  30  años.  También,  
podría  afectar  otros  aspectos  de  la  economía  chilena,  incluso  el  mercado  laboral  y  el  
sistema  financiero.  Por  eso,  es  importante  evaluar  las  consecuencias  de  la  propuesta  
actual  en  la  economía  y  las  pensiones  chilenas.    
  
  
  
  

5

  Traducida  por  el  autor.  
  “‘Felicidades  y  Forrados’,  les  tiene  el  gallinero  revuelto  a  las  AFP”  (25  Abril,  2017).  El  Mostrador.
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Fotografías – Fuente: La pagina de Facebook de No + AFP

Arriba a la izquierda, se ve el tamaño de algunas de las protestas de No + AFP que da el poder
política del movimiento y ha provocado el discurso política sobre las pensiones chilenas. Las dos
otras fotos muestran la edad de los participantes en el movimiento. Mientras muchos movimientos
en Chile se empiezan por estudiantes y jóvenes, es claro que este movimiento se dirige por
trabajadores y jubilados chilenos, los más afectados por el sistema actual de pensiones.
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Metodología  
  

Para  completar  los  objetivos  y  responder  a  la  pregunta,  hice  entrevistas  con  

personas  que  entienden  el  sistema  de  pensiones  en  Chile  y  los  detalles  de  la  propuesta  
actual.  Entrevisté  a  cuatro  personas,  tres  de  la  izquierda  del  espectro  política  y  uno  de  
la  derecha.  De  estos  cuatro  personas,  dos  apoyan  a  la  propuesta  de  No  +  AFP,  uno  
apoya  a  algunos  elementos  y  rechaza  a  los  otros  y  el  cuarto  no  la  apoya.  Todos  los  
entrevistados  dieron  su  consentimiento  informado  en  forma  escrito  o  oral.  Les  hacía  
preguntas  específicamente  sobre  sus  ideas  personales  y  organizacionales  del  sistema  
de  las  pensiones.  También,  hacía  preguntas  sobre  las  propuestas  de  No  +  AFP,  del  
gobierno  actual  y  de  la  política  derecha.  Además,  leía  artículos  publicados  por  los  
entrevistados  y  sus  organizaciones  para  mejorar  el  entendimiento  de  sus  ideas.          
  

Adicionalmente,  dependía  de  investigaciones  pasadas  sobre  las  AFP  y  los  

sistemas  de  pensiones  similares  en  otros  países.  Era  importante  estudiar  la  historia  del  
sistema  de  pensiones  en  Chile  para  entender  completamente  los  problemas  con  el  
sistema  actual.  Mientras  este  no  es  un  estudio  de  la  historia  de  las  pensiones  en  Chile,  
el  sistema  de  reparto  que  se  utilizaba  antes  de  1980  da  un  contexto  por  una  transición  
a  volver  a  este  sistema.  
  

Quizás  parece  como  un  error  a  no  hacer  entrevistas  con  participantes  en  el  

movimiento  social  de  No  +  AFP  que  ha  instigado  la  conversación  nacional  sobre  las  
pensiones.  Sin  embargo,  esta  es  una  investigación  sobre  las  consecuencias  de  la  
propuesta,  ni  las  consecuencias  de  las  propuestas  y  el  movimiento  social.  Mientras  es  
claro  que  el  movimiento  ha  jugado  un  rol  esencial  en  desatar  este  discurso  y  es  una  
herramienta  esencial  por  la  Coordinadora  y  los  actores  que  apoyan  la  propuesta  de  No  
+  AFP,  los  individuales  en  las  protestas  no  son  partes  del  discurso  nacional  sobre  el  
sistema  de  pensiones.  Por  eso,  no  era  esencial  entender  las  vistas  de  los  participantes  
en  el  movimiento.  
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Marco  Teórico  
  

Esta  investigación  va  a  analizar  la  efectividad  de  las  pensiones  chilenas  y  la  

propuesta  de  No  +  AFP  de  cambiar  el  sistema.  En  Chile,  los  derechos  políticos  y  
sociales  son  regulados  por  la  Constitución  de  1980  y  la  economía  se  dirige  por  los  
principios  de  neoliberalismo.  Por  eso,  es  importante  determinar  cuáles  son  las  metas  
del  sistema  de  las  pensiones  debajo  de  la  Constitución  chilena  y  los  fundamentos  de  la  
teoría  neoliberal.  
  

El  Artículo  1o  de  la  Constitución  de  1980  explica  que  “La  familia  es  el  núcleo  

fundamental  de  la  sociedad.”  Dado  este  artículo,  es  claro  que  el  gobierno  chilena  tiene  
una  responsabilidad  de  proteger  el  bienestar  de  familias  chilenas.  Un  reporte  de  2010  
elaborado  por  expertos  independientes  de  las  Naciones  Unidas  explica  que  la  falta  de  
suficiente  ingreso  por  miembros  viejos  de  la  sociedad  pone  mucha  presión  en  sus  
familias.  Si  personas  de  edades  mayores  no  reciben  pensiones  suficientes,  tienen  que  
redirigir  un  parte  de  su  ingreso  para  cuidar  por  estas  personas.  Además,  personas  
viejas,  especialmente  mujeres,  frecuentemente  tienen  la  responsabilidad  de  cuidar  por  
los  niños  de  sus  familias.7  La  falta  de  recursos  tiene  la  potencialidad  de  romper  estas  
estructuras  dentro  de  familias  y,  por  eso,  puede  romper  “el  núcleo  fundamental  de  la  
sociedad.  
  

La  Constitución  también  menciona,  en  el  Artículo  19o  que  todos  chilenos  tienen  el  

derecho  a  “seguridad  social.”  Este  derecho  incluye  “acceso  .  .  .  de  prestaciones  básicas  
uniformes.”  Por  los  derechos  que  se  inscriben  en  los  Artículos  1o  y  19o  de  la  
Constitución,  es  claro  que  chilenos  tienen  el  derecho  de  una  pensión  suficiente.  Sin  
embargo,  es  difícil  definir  de  que  constituye  una  pensión  suficiente.  
  

Podemos  usar  el  salario  mínimo  en  Chile  para  analizar  que  significan  

“prestaciones  básicas  uniformes.”  El  salario  mínimo  se  pone  para  sostener  un  nivel  
básico  de  vida,  para  que  todos  puedan  tener  los  esenciales:  alojamiento,  comida,  etc.  
En  septiembre  de  2017,  la  pensión  promedio  fue  $198.860  mensual,  mientras  el  salario  
mínimo  es  $270.000.8  Por  eso,  el  jubilado  promedio  sólo  recibe,  aproximadamente,  

7

  Sepúlveda,  Magdalena  Carmona  (31  marzo,  2010).  “Reporte  del  Experto  Independiente  en  la  Pregunta  
de  Derechos  Humanos  y  Pobreza  Extrema.”  Traducido  por  el  autor.  
8
  Guzman,  Patricio.  (28,  noviembre,  2017).  Respuesta  por  correo  electrónico.
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74%  del  salario  mínimo.  También,  cuando  se  inició  el  sistema  de  capitalización  
individual,  José  Piñera  promesó  que  los  trabajadores  recibirían  70%  de  sus  salarios  
actuales  durante  la  jubilación.  Hay  que  considerar  que  la  tasa  de  reemplaza  en  2015  
era  sólo  35%  por  mujeres  y  40%  por  hombres.  Entonces,  a  la  luz  de  estos  parámetros,  
la  capitalización  individual,  como  funciona  ahora,  no  provee  una  pensión  suficiente  a  
todos  los  trabajadores.    
  

Durante  el  fin  de  las  noventas  y  el  empiezo  del  nuevo  milenio,  había  una  ola  de  

reformas  estructurales  en  los  sistemas  de  pensiones  latinoamericanos.  Muchos  países  
convirtieron  de  los  sistemas  de  reparto  antiguos  a  sistemas  privados  como  se  utiliza  en  
Chile.  Las  pensiones  de  Chile  se  administran  por  un  sistema  privado,  pero  más  
específicamente,  el  sistema  se  caracteriza  como  un  “modelo  sustitutivo.”  Este  modelo  
tiene  cuatro  elementos  esenciales:  (a)  cotizaciones  definidas  –  los  trabajadores  cotizan  
lo  mismo,  mes  a  mes,  10%  más  las  comisiones  a  las  AFP;;  (b)  prestaciones  indefinidas  
–  depende  en  el  monto  que  hay  en  la  cuenta  individual  cuando  uno  se  jubila;;  (c)  
capitalización  plena  individual  –  todos  los  trabajadores  tienen  una  cuenta  individual  y  no  
hay  un  fondo  colectivo;;  (d)  administración  privada  –  los  fondos  se  manejan  por  una  
entidad  privada  (las  AFP),  no  por  el  estado.  Chile  comparte  estas  características  y  este  
modelo  con  cinco  otros  países:  Bolivia,  México,  El  Salvador,  La  República  Dominicana  
y  Nicaragua.  Cuando  se  implementó  el  modelo  sustitutivo  en  1980,  Chile  fue  el  primer  
país  que  cambió  a  un  sistema  privado  de  las  pensiones.9    
  

Antes  de  la  transición  al  sistema  de  capitalización  individual  en  1980,  las  

pensiones  de  los  trabajadores  en  Chile  funcionaban  en  un  sistema  de  reparto.  El  
reparto  funcionaba  como  un  sistema  de  seguridad  social  colectiva  que  se  operaba  y  se  
administraba  por  el  gobierno.  Los  jubilados  recibían  beneficios  indefinidos  que  no  
necesariamente  se  relacionaban  directamente  a  las  cotizaciones  que  se  hacían  durante  
la  etapa  laboral.  
  

9

  

  Mesa-Lago,  Carmelo  (Diciembre,  2004).  “Evaluación  de  un  Cuarto  de  Siglo  de  Reformas  Estructurales  
de  Pensiones  en  América  Latina.”  
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Resultados  
Resumen  de  la  Propuesta10  
  

Antes  de  analizar  las  consecuencias  macroeconómicas  de  la  propuesta  de  la  

Coordinadora  de  No  +  AFP  es  importante  entender  los  cambios  que  propone  el  grupo.  
El  reporte  que  publicó  el  grupo  sugiere  modificaciones  a  las  cotizaciones,  la  
administración  y  la  distribución  de  pensiones  en  Chile.  Esta  sección  va  a  examinar  las  
específicas  de  esta  propuesta  para  que  podamos  analizar  los  impactos  que  tendría  su  
implementación.    
Las  cotizaciones.  Actualmente,  todos  los  chilenos  cotizan  10%  de  sus  salarios  
mensualmente  a  sus  fondos  individuales  de  pensiones  que  se  manejan  por  una  AFP.    
También,  las  AFP  cobran  una  comisión  entre  ,41%  (AFP  Planvital)  y  1,54%  (AFP  
Provida)  que  significa  que  cada  trabajador  cotiza  entre  10,41%  y  11,54%  de  sus  
salarios  en  las  pensiones.  Adicionalmente,  en  el  modelo  actual,  las  empresas  cotizan  
1,41%  por  el  seguro  de  invalidez  y  sobrevivencia.  Entonces,  las  cotizaciones  en  total  
terminan  entre  11,82%  y  12,95%,  dependiendo  en  la  AFP  que  elige  cada  persona.  
  

La  Coordinadora  de  No  +  AFP  propone  un  modelo  tripartito  que  va  a  requerir  

cotizaciones  de  los  trabajadores,  las  empresas  y  el  estado.  También,  propone  que  las  
cotizaciones  aumentan  a  18%  de  los  salarios  mensualmente,  9%  de  las  empresas  y  9%  
de  los  trabajadores.  La  transición  a  cotizaciones  de  18%  es  un  proceso  lento,  y  la  
propuesta  describe  que  van  a  aumentar  las  contribuciones  de  las  empresas  
gradualmente  hasta  que  lleguen  a  9%  en  2024,  cuando  las  de  los  trabajadores  lleguen  
a  9%  también.  El  estado  va  a  contribuir  a  cumplir  las  pensiones  mínimas  que  se  
discuten  en  la  sección  “La  Distribución.”  
La  administración.  Ahora,  las  pensiones  chilenas  se  administran  dentro  del  
sistema  privado.  En  el  sistema  privado,  cada  trabajador  tiene  un  fondo  individual  que  se  
maneja  por  las  AFP  que  tienen  la  responsabilidad  de  invertir  el  plato  de  las  pensiones.  
Las  AFP  cobran  comisiones  por  sus  servicios,  pero  también  se  usan  para  aumentar  los  
fines  del  lucro  de  los  institutos.  

10

  “Nuevo  Sistema  de  Pensiones  Para  Chile.”  (28,  Noviembre,  2016).  La  Coordinadora  de  No  +  AFP.
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Sin  embargo,  debajo  del  sistema  que  propone  No  +  AFP,  todas  las  cotizaciones  
irían  a  un  fondo  colectivo  que  se  administra  por  el  gobierno  y  se  llama  el  Fondo  de  
Reservas  Técnicas.  Este  fondo  colectivo  se  utiliza  para  pagar  todas  las  pensiones  de  
las  chilenas  y,  mientras  la  pensión  de  cada  persona  se  basa  en  el  monto  que  se  
cotizaba  durante  el  tiempo  de  trabajar,  no  recibe  exactamente  el  monto  de  dinero  que  
todavía  existiría  en  su  fondo  individual.  El  plato  en  este  fondo  se  invierte  dentro  de  
Chile  para  maximizar  el  desarrollo  económico.  Este  sistema  permite  una  redistribución  
de  dinero  que  se  explica  en  la  próxima  sección.    
La  propuesta  y  economistas  de  la  organización  promesan  que  la  administración  
pública  del  fondo  va  a  costar  menos  que  las  comisiones  actuales.  Un  proponente  de  la  
propuesta  argumenta  que  la  administración  realmente  no  es  muy  cara  y  sólo  cuesta  
mucho  ahora  para  generar  fines  del  lucro  por  las  AFP.  Por  eso,  más  del  dinero  cotizado    
en  la  propuesta  va  directamente  a  financiar  y  el  modelo  puede  minimizar  la  costas  
administrativas.  
La  distribución.  Un  aspecto  importante  de  la  propuesta  de  No  +  AFP  es  la  
redistribución  de  riqueza.  Ahora,  las  cotizaciones  van  a  un  fondo  individual  por  cada  
persona.  Todos  reciben  una  pensión  que  correlaciona  al  monto  de  sus  cotizaciones  
durante  el  tiempo  del  trabajo.  Por  eso,  los  que  recibían  sueldos  pequeños  o  no  
cotizaban  mucho  por  otras  razones  reciben  pensiones  menores  y  los  que  podían  
cotizar  más  reciben  pensiones  mayores.    
La  propuesta  actual  construye  un  plan  que  redistribuye  la  riqueza  con  pensiones  
máximas  y  mínimas  determinadas.  El  plan  confirma  que  todos  los  chilenos  
pensionados  reciben,  por  lo  menos,  el  salario  mínimo,  incluso  los  que  nunca  han  
cotizado.  Este  parte  del  plan  apoya  madres  que  crían  a  sus  niños,  personas  con  
discapacidades  que  no  pueden  trabajar,  etc.  Proponentes  de  este  plan  estresan  el  
apoyo  por  las  mujeres  que,  frecuentemente,  trabajan  por  menos  años  que  hombres  y,  
por  eso,  tienen  menos  plato  en  sus  fondos  personales  cuando  se  jubilen.11  También  se  
ponen  pensiones  máximas  que  también  dependen  en  los  años  cotizados.  La  pensión  
de  cada  persona  se  basa  en  el  plato  que  se  ha  cotizado,  entonces  hay  una  incentiva  de  

11

  Entrevista  con  Patricio  Guzman  (16,  noviembre,  2017).  Coordinadora  de  No  +  AFP.  
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cotizar  más,  pero  todas  las  pensiones  tienen  que  terminar  entre  la  mínima  y  la  máxima.  
Las  mínimas  y  máximas  se  muestren  en  el  Gráfico  1.  
  
  

Gráfico 1

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
Fuente: La Coordinadora de No + AFP

Este Gráfico muestra las mínimas y máximas de la propuesta de la Coordinadora de No + AFP.
Se ve que todos los chilenos reciben, por lo menos, 100% del salario mínimo, sin considerar a los
años ni el monto cotizado. Sin embargo, los que cotizan por más años o que cotizan más plato
reciben pensiones más grandes.
Las  Consecuencias  de  la  Propuesta  
  

Esta  sección  va  a  examinar  los  impactos  que  tiene  la  propuesta  de  No  +  AFP  en  

la  economía  chilena.  Mientras  parece  que  la  única  meta  del  sistema  de  pensiones  sea  
proveer  una  pensión  suficiente  para  cada  chilena  después  de  la  jubilación,  puede  jugar  
un  rol  importante  en  otras  partes  de  la  economía,  incluso  el  sistema  financiero  y  el  
mercado  laboral.  Por  eso,  vamos  a  examinar  los  impactos  en  esas  tres  áreas  distintas  
de  la  economía  chilena  para  responder  a  la  pregunta:  ¿Cuáles  son  las  consecuencias  
que  tendría  una  transición  al  sistema  que  propone  la  organización  No  +  AFP?  
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El  tamaño  de  las  pensiones.  Es  obvio  que  una  meta  central  de  la  propuesta  de  

No  +  AFP  es  aumentar  las  pensiones  de  trabajadores  chilenos.  El  movimiento  No  +  
AFP  que  causó  el  discurso  política  y  las  propuestas  actuales  empezó  porque  muchos  
trabajadores  estaban  recibiendo  pensiones  bajas.  Se  puede  ver  en  la  sección  
“Fotografías  que  los  participantes  en  el  movimiento  son  trabajadores  que  quieren  
abordar  el  problema  de  las  pensiones.  La  introducción  de  la  propuesta  explica  las  
razones  que  justifican  un  gran  cambio  del  sistema  de  pensiones.  Muestra  que,  por  
muchos  chilenos,  las  pensiones  no  están  suficientes  para  sobrevivir  y  mantener  su  
calidad  de  vida.  Por  eso,  es  claro  que  la  meta  principal  de  la  propuesta  es  subir  las  
pensiones.    
  

Un  mecanismo  que  se  usa  para  mejorar  las  pensiones  dentro  de  esta  propuesta  

es  el  aumento  de  las  cotizaciones  por  los  trabajadores  y  las  empresas.  Este  elemento  
de  la  propuesta  realmente  se  apoya  por  muchas  otras  investigaciones  y  miembros  del  
espectro  política.  En  el  octubre  de  2017,  el  Índice  Global  de  Pensiones  publicó  un  
reporte  que  evaluó  los  sistemas  de  pensiones  de  30  países.  El  reporte  puso  Chile  en  el  
grupo  B,  el  segundo  mejor  de  cinco  grupos  y  explicó  que,  para  mejorar  las  pensiones,  
Chile  necesita  aumentar  las  cotizaciones  requeridas.  También,  un  reporte  de  la  
Comisión  Asesora  Presidencial  Sobre  el  Sistema  de  Pensiones  (Comisión  Bravo)  que  
se  publicó  en  2015  propone  tres  cursos  de  acción  por  el  sistema  de  pensiones.  
Mientras  las  tres  propuestas  son  distintas,  todos  recomienden  un  crecimiento  de  las  
cotizaciones  de  4%.  Además,  las  propuestas,  de  la  administración  de  Michelle  Bachelet  
y  de  la  campaña  de  Sebastián  Piñera  sugieren  aumentos  de  las  cotizaciones.  Sólo  he  
encontrado  una  organización,  el  Centro  de  Estudios  Nacionales  de  Desarrollo  
Alternativo  (CENDA)  que  opone  el  aumento  de  las  cotizaciones,  pero  su  oposición  al  
aumento  se  enfoca  más  en  los  efectos  en  el  mercado  laboral  y  menos  en  los  efectos  en  
las  cotizaciones.  Por  eso,  su  objeción  se  discute  en  la  sección  “El  mercado  laboral.”  Sin  
embargo,  a  parte  de  CENDA,  casi  todos  los  actores  en  la  discusión  de  las  pensiones  
están  de  acuerdo  que  el  aumento  de  las  cotizaciones  es  necesario  para  crecer  las  
pensiones.    
  

Las  pensiones  mínimas  que  se  establecen  por  la  nueva  propuesta  tienen  un  rol  

importante  en  mejorar  el  tamaño  de  las  pensiones.  Estas  mínimas  garantizan  que  cada  
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trabajador  de  la  edad  de  jubilación  y  son  muy  importantes  por  mujeres  chilenas.  
Actualmente,  mujeres  frecuentemente  eligen  criar  a  sus  niños  o  hacer  trabajo  
doméstico  en  contra  de  hacer  un  trabajo  tradicional.  Por  eso,  cotizan  menos  que  
muchos  hombres.  También,  la  edad  de  jubilación  es  60  años  (es  65  por  los  hombres)  y  
mujeres  tienen  una  expectativa  de  vida  más  larga  de  los  hombres.  Entonces,  fondos  
individuales  con  menos  plato  tienen  que  apoyar  más  años  de  jubilación  por  las  mujeres.    
  

Además,  estas  mínimas  apoyan  a  todos  los  trabajadores  en  Chile.  Ahora,  el  

promedio  jubilado  sólo  recibe  74%  del  salario  mínimo  mensualmente,  mientras  la  
propuesta  actual  promesa  que  todos  los  trabajadores  reciben,  por  lo  menos,  100%  del  
salario  mínimo,  y  los  que  cotizan  por  15  años  o  más  reciben,  por  lo  menos,  145%  del  
salario  mínimo.  Si  el  sistema  puede  mantener  esta  promesa  y  garantizar  las  mínimas,  
las  pensiones  van  a  crecer.  
  

Sin  embargo,  algunas  organizaciones  y  otros  actores  de  la  derecha  tienen  dudas  

sobre  la  habilidad  de  esta  propuesta  de  mantenerse.  Estas  dudas  se  basan  en  los  
cambios  demográficos  que  ocurren  en  Chile  actualmente.  Un  representante  del  Instituto  
Libertad,  una  organización  de  la  centra-derecha  en  Santiago  explica  que  la  tasa  de  
dependencia,  un  rato  que  compara  el  número  de  trabajadores  al  número  de  jubilados,  
está  bajando.  Esta  significa  que,  dentro  de  un  sistema  de  reparto,  hay  menos  
cotizantes  para  apoyar  más  pensionados.  En  2010,  habían  58  adultos  mayores  por  
cada  100  menores  que  tenían  menos  que  15  años.  Este  número  va  creciendo  a  86  por  
2020  y  103  por  el  año  2025.12  Estos  cambios  demográficos  se  ve  en  Gráfico  2.  
Además,  la  expectativa  de  vida  sigue  aumentando  con  avancas  en  la  medicina  y  la  
calidad  de  vida  por  todos  los  chilenos  como  se  muestra  en  Gráfica  3.  Estas  estadísticas  
demográficas  significan  que  menos  trabajadores  tienen  que  apoyar  más  jubilados  por  
más  años  de  jubilación.  En  un  sistema  de  capitalización  individual,  el  crecimiento  de  
este  rato  no  importa  porque  todas  las  pensiones  se  financian  por  las  cuentas  
personales.  Sin  embargo,  hay  un  miedo  en  un  sistema  de  reparto  que  el  fondo  colectivo  
pierde  todo  el  dinero  y  no  puede  seguir  financiando  todas  las  pensiones.  Por  eso,  el    
  

12

  “Adulto  Mayor  en  Chile”  (26  Septiembre,  2007).  Instituto  Nacional  de  Estadísticas.  
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sistema  que  se  propone  por  No  +  AFP  va  a  requerir  contribuciones  substantivas  por  el  
estado.    
  

  

Gráfico 2

Este gráfico muestra los cambios demográficos y el envejecimiento en Chile hoy en día. Se ve que
en 1975, la población era muy joven con muchos trabajadores para apoyar un número pequeño
de jubilados. Es obvio que los números de jubilados en 2025 y 2050 sigue creciendo, mientras la
población de trabajadores está disminuyendo. Estos cambios demográficos puede poner un
problema en el sistema de pensiones.
  

Es  obvio  que,  con  las  mínimas  garantizadas,  el  sistema  de  No  +  AFP  va  a  proveer  

pensiones  más  grandes  que  el  sistema  actual.  Debajo  de  esta  propuesta,  las  pensiones  
bajas  serían  más  grandes  que  las  pensiones  promedias  debajo  de  la  capitalización  
individual.  Sin  embargo,  como  se  expresa  por  el  Instituto  Libertad  y  otros  miembros  de  
la  derecha,  hay  un  miedo  que,  con  la  situación  demográfica  en  Chile,  el  sistema  de  
reparto  no  podría  sostenerse  cuando  menos  trabajadores  tienen  que  apoyar  a  más  
jubilados.  Parece  que  el  estado  tenga  que  contribuir  muchos  fondos  para  mantener  las  
mínimas  garantizadas.  Si  el  estado  puede  contribuir  este  nivel  de  plato,  el  sistema  va  a  
subir  el  tamaño  de  pensiones  en  Chile,  pero  si  el  gobierno  chileno  no  puede  cometer  
estos  fondos,  hay  una  posibilidad  del  fracaso  del  sistema  de  reparto.    
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Gráfico 3

  

Fuente: El Ministerio
de Salud, Chile

Este Gráfico muestra el cambio en la Esperanza de Vida de las mujeres y los hombres en Chile.
Se ve que la Esperanza de Vida sigue aumentando. Este cambio significa que los jubilados
tienen que recibir sus pensiones por más años y puede poner estrés en el sistema si no crecen
las pensiones.
  

El  Mercado  Laboral.  Como  ya  se  explicó,  un  elemento  integral  de  la  propuesta  

de  No  +  AFP  es  un  aumento  en  las  cotizaciones,  específicamente  por  empleadores  
chilenos.  Mientras  este  componente  saca  un  poco  presión  de  los  trabajadores,  es  
posible  que  tenga  un  efecto  adverso  en  el  mercado  laboral.  El  miedo  es  que  los  
empleadores  responden  en  el  largo  plazo  por  pagar  sueldos  menores  a  sus  
trabajadores  o  contratar  menos  trabajadores  y  causar  un  mayor  nivel  de  desempleo.  En  
una  entrevista,  el  economista  renombrado  chileno  y  el  director  de  CENDA,  Hugo  Fazio  
explicó  que  las  cotizaciones  adicionales  no  se  justifican.  No  sólo  es  que  no  se  justifican  
cotizaciones  mayores,  pero  un  aumento  así  funcionaría  como  un  “impuesto  del  trabajo,”  
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como  explica  Manuel  Riesco,  el  vicepresidente  de  CENDA.13  Su  organización  apoya  
una  transición  al  sistema  de  reparto,  como  No  +  AFP,  pero  sin  aumentar  las  
cotizaciones  porque  puede  tener  un  mal  impacto  en  el  mercado  laboral.  Por  eso,  es  
importante  investigar  el  efecto  que  tenga  esta  propuesta  en  los  trabajadores  y  el  
mercado  laboral.  
  

Un  elemento  importante  en  la  transición  a  la  propuesta  de  No  +  AFP  es  una  

transición  gradual  a  las  mayores  cotizaciones.  Como  se  explica  en  la  sección  
“Resumen  de  la  Propuesta,”  las  cotizaciones  aumentan  gradualmente  hasta  que  
lleguen  a  18%  por  el  año  2024.  El  cambio  lento  da  tiempo  al  mercado  laboral  a  ajustar  
para  que  no  cause  un  gran  nivel  de  desempleo  ni  sueldos  bajos.  Un  representante  del  
Instituto  Libertad  que  apoya  un  aumento  en  las  cotizaciones,  pero  también  quiere  
mantener  el  sistema  de  capitalización  individual,  está  de  acuerdo  con  una  transición  
gradual.  Explica  que  un  gran  impacto  adverso  sólo  pasaría  si  las  cotizaciones  subieran  
muy  rápido.  Sin  embargo,  el  cambio  gradual  debería  causar  un  gran  problema  por  el  
desempleo  ni  los  sueldos.  
  

Cuando  se  preguntó  sobre  los  efectos  en  el  mercado  laboral,  un  economista  por  la  

Coordinadora  de  No  +  AFP,  Patricio  Guzman,  refirió  al  problema  potencial  a  través  de  
otro  lente.  Él  explicó  que  la  desigualdad  en  Chile  permite  un  aumento  en  las  
cotizaciones  sin  un  mal  impacto  en  el  mercado  laboral.  Ya  sabemos  que,  según  el  
Índice  Gini,  Chile  es  uno  de  los  países  más  desigual  del  mundo.14  Esta  desigualdad  
indica,  en  muchas  circunstancias,  que  los  empleadores  tienen  más  recursos  que  sus  
trabajadores  y  tienen  suficiente  dinero  a  cotizar  al  sistema  de  pensiones  y  seguir  
contratando  y  pagando  los  mismos  sueldos  a  sus  trabajadores.    
  

Parece  que  muchos  actores  dentro  de  la  conversación  sobre  las  pensiones  

chilenas  estén  de  acuerdo  que  el  aumento  en  las  cotizaciones  van  a  causar  un  gran  
impacto  negativo  en  el  mercado  laboral.  Recuerden  que  ambos  el  Índice  Global  de  
Pensiones  y  La  Comisión  Bravo  sugerían  un  aumento  en  las  cotizaciones.  También,  
muchas  oficiales  gubernaturas  apoyan  un  aumento  en  las  cotizaciones  como  una  

13

“Cenda por reforma al sistema de pensiones: ‘Hay que detenerlo, es un proyecto regresivo’” (28, Septiembre,
2017).
14
El Banco Mundial (2015).
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manera  de  mejorar  las  pensiones.    Es  probable  que  la  transición  gradual  a  las  
cotizaciones  mayores,  combinado  con  las  circunstancias  de  desigualdad  en  Chile,  
dejen  los  males  impactos  en  el  mercado  laboral.  Ambos  candidatos  presidenciales  en  
la  segunda  vuelta  en  diciembre,  Sebastián  Piñera  y  Alejandro  Guillier,  más  la  
presidenta  ahora,  Michelle  Bachelet  apoyan  un  aumento  gradual  en  la  tasa  de  
cotización.15  Por  supuesto,  es  posible  que  hayan  algunos  efectos  adversos  en  el  
mercado  laboral  en  el  corto  plazo,  pero  un  impacto  pequeño  se  justifica  por  muchos  
chilenos  si  se  suben  las  pensiones.    
  

El  Sistema  Financiero.  Muchos  críticos  de  la  propuesta  de  No  +  AFP  

argumentan  que  va  a  tener  un  impacto  adverso  en  el  sistema  financiero.  Actualmente,  
las  AFP  invierten  los  fondos  de  pensiones  en  el  mercado  de  capitales  que  beneficia  a  
las  empresas  chilenas.  Estas  inversiones  permiten  el  fortificante  de  la  industria  que  
pueden  contratar  a  más  trabajadores  y  ayuda  al  crecimiento  de  toda  la  economía.  Un  
sistema  de  reparto  como  sugiere  No  +  AFP  removería  mucha  de  la  riqueza  del  
mercado  de  inversiones.  A  parte  de  las  circunstancias  con  el  mercado  laboral  y  las  
cotizaciones,  esta  transición  sería  más  brusca  y  no  permitiría  mucho  tiempo  para  
ajustar.  Por  eso,  vamos  a  investigar  los  impactos  que  tiene  esta  transición  en  el  
sistema  financiero.  
  

Un  editorial  de  La  Tercera  menciona  la  importancia  de  las  AFP  en  el  sistema  

financiero  en  Chile.  Explica  que,  a  pesar  de  las  pensiones  bajas,  “su  aporte  al  mercado  
de  capitales  chileno  sea  siempre  positivo.”16  Además,  el  economista  chileno  Alejandro  
Ferreiro  menciona  el  peligro  de  una  vuelta  al  sistema  de  reparto,  explicando  que  la  
capitalización  individual  es  esencial  “  para  seguir  sosteniendo  el  crecimiento  de  los  que  
Chile  ha  disfrutado.17  Al  otro  lado,  un  artículo  por  la  Cooperativa  explica  que  la  
dependencia  en  el  sistema  financiero  significa  que  los  fondos  de  pensiones  son  
vulnerables  a  las  fluctuaciones  económicas.  Es  importante  notar  que  este  artículo  se  

15

  “Sistema  de  Pensiones:  Asesores  de  Candidatos  Debaten  sus  Propuestas.”  (12,  octubre,  2017).  El  
Dínamo.  
16
“Regulación  del  sistema  de  AFP.”  (6,  Mayo,  2016).  La  Tercera.
17
Infante,  María  Paz  y  Andrés  Venegas  (2,  diciembre,  2017).  “Alejandro  Ferreiro:  ‘Consignas  como  No  +  
AFP  son  irresponsables,  ignorantes  e  ideológicas.”  Economía  y  Negocios.
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escribió  en  2008,  durante  un  tiempo  de  turbulencia  en  la  economía  global.18  
  

En  el  junio  de  2016,  US  $169.241  millones  se  administró  por  las  AFP  en  total,  que  

representaba  70%  del  PIB  nacional.  De  este  monto,  US  $99.599  millones  se  invierte  en  
activos  nacionales  mientras  US  $69.642  millones  se  invierte  en  acciones  
internacionales.19  Este  US  $99.599  millones  se  invierte  en  más  de  14.000  empresas  
nacionales  y  juega  un  papel  esencial  en  el  crecimiento  de  la  industria  chilena.20  
Entonces,  se  sacaría  41%  del  PIB  nacional  del  sistema  financiero  como  una  resulta  de  
esta  propuesta.  La  extracción  de  este  monto  de  plato  podría  causar  una  gran  reducción  
en  el  sistema  financiero  que  tiene  la  posibilidad  de  iniciar  un  crisis  de  la  economía  
chilena.    
  

Además,  el  crecimiento  de  los  fondos  de  pensiones  es  impresionante.  En  los  

últimos  12  meses,  todos  los  fondos  de  pensiones  de  tipo  A  (lo  con  lo  más  dinero  
invertido)  han  tenido  rentabilidad  entre  15,19%  (AFP  Provida)  y  16,80%  (AFP  Habitat).  
La  rentabilidad  promedio  anual  de  este  tipo  se  sitúa  entre  6,43%  (AFP  Planvital)  y  
6,98%  (AFP  Habitat),  incluso  2007  y  2008  cuando  la  economía  mundial  bajó  y  todas  las  
AFP  experimentaron  perdidos  grandes.21  Se  muestra  en  el  Gráfico  que,  en  el  corto  
plazo,  las  AFP  que  se  representan  por  AFP  Habitat  (que  tenía  la  mejor  rentabilidad)  y  
AFP  Planvital  (que  tenía  la  menor  rentabilidad)  tienen  muchas  fluctuaciones  como  se  
anticipa  de  instituciones  que  invierten  en  el  mercado  de  capitales.  Mientras  esta  
variación  quizás  parece  problemática,  es  claro  que  las  fluctuaciones  de  los  fondos  de  
pensiones  no  importan  mucho  en  el  corto  plazo.  Sin  embargo,  en  el  periodo  entero  
(2005-2016),  la  promedia  rentabilidad  de  los  fondos  de  tipo  A  era  6,26%  por  AFP  
Habitat  y  5,95%  por  AFP  Planvital.  Los  fondos  personales  se  invierten,  muchas  veces,  
por  más  que  35  años,  entonces  pueden  caer  un  poco  en  el  corto  plazo  si  recuperan  en  
el  largo  plazo.  Después  del  choque  del  mercado  en  2008,  las  AFP  mostraron  que  
tienen  la  habilidad  de  recuperar  rápidamente.  Mientras  los  fondos  de  tipo  A  perdieron  
18

Varas,  Sofia  C.  (10,  octubre,  2008).  “La  Relación  Histórica  entre  las  AFP  y  el  Mercado  Bursátil.”  La  
Cooperativa.
19
  Araya,  Guillermo  (8,  Agosto,  2016).  “El  impacto  en  el  sistema  financiero  de  las  inversiones  de  las  
AFP.”  El  Mostrador.  
20
“Las  AFP  Invierten  en  Más  de  14.000  Empresas  Nacionales.”  (5,  noviembre,  2013).  Asociación  AFP  
Chile.
21
  “Rentabilidad  Real  de  los  Fondos  de  Pensiones.”  (Octubre,  2017).  Superintendencia  de  Pensiones.
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entre  38,82%  (AFP  Capital)  y  41,32%  (AFP  Planvital)  en  2008,  todos  crecieron  en  2009  
por  entre  42,51%  (AFP  Capital)  y  45,14%  (AFP  Habitat).  Esta  recuperación  muestra  un  
nivel  de  seguridad  de  las  pensiones  y  que  las  AFP  tienen  la  habilidad  de  sostener  
crecimiento  en  el  largo  plazo.*  
  

Cuando  se  encuentran  los  datos  sobre  las  inversiones  de  las  AFP,  algunos  

partidarios  de  la  propuesta  No  +  AFP  argumentan  que  el  sistema  actual  fomenta  la  
inversión  en  mercados  internacionales  que  transporta  el  dinero  de  trabajadores  
chilenos  a  empresas  a  fuera.  Explican  que,  dentro  de  la  propuesta  que  se  sugiere  por  
No  +  AFP,  el  Fondo  de  Reserva  Técnica  se  invertiría  sólo  en  empresas  chilenas  para  
desarrollar  la  economía  nacional.  De  hecho,  hay  una  previsión  en  la  propuesta  que  
explica  que  el  fondo  “se  invertirá  con  el  objeto  de  generar  rentabilidad  social.”  Sin  
embargo,  este  argumento  no  justifica  una  reparación  completa  del  sistema.  El  sistema  
de  reparto  todavía  va  a  sacar  plato  del  mercado  de  inversiones  que  puede  causar  
problemas.  Además,  sólo  la  especulación  en  el  mercado  sobre  un  gran  cambio  al  
sistema  de  pensiones  puede  causar  problemas  en  el  corto  plazo.  Los  políticos  pueden  
aprobar  regulaciones  que  fomentan  o  requieren  la  inversión  nacional  para  seguir  y  
mejora  el  desarrollo  que  muestra  las  inversiones  actuales  de  las  AFP.  
  

  Es  claro  que  las  AFP  juegan  un  rol  importante  en  el  sistema  financiero  en  Chile  y  

que  la  inversión  en  los  mercados  de  capitales  permiten  mucho  crecimiento  de  los  
fondos  individuales  de  pensiones.  Mientras  hay  fuerzas  del  plan  que  se  propone  por  el  
grupo  No  +  AFP,  una  debilidad  del  sistema  de  reparto  dentro  de  este  plan  es  el  impacto  
que  tendría  en  el  sistema  financiero.  Sin  muchas  inversiones,  se  puede  ver  una  caída  
en  el  mercado  de  capitales  y  un  debilitante  en  la  industria  chilena.  Además,  las  
pensiones  perderían  la  potencialidad  de  crecer  en  el  largo  plazo  que  crearía  un  fondo  
colectivo  estancado.    

*

  En  esta  sección,  escojo  discutir  sobre  los  fondos  de  tipo  A  porque  muestran  la  más  variación  .  En  el  tipo  
A,  entre  40%  y  80%  del  dinero  se  invierte,  mientras  en  el  fondo  E,  la  inversión  máxima  es  5%.  Sería  
difícil  demostrar  los  éxitos  y  fracasos  de  las  inversiones  de  las  AFP  en  un  fondo  donde  no  más  que  5%  
del  dinero  se  invierte.      
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Conclusión  
  

En  una  entrevista,  Recaredo  Galvez,  un  representante  de  la  Fondación  Sol,  una  

organización  que  apoya  la  propuesta  de  No  +  AFP  explicó  la  importancia  de  un  
movimiento  social  en  el  desarrollo  de  un  nuevo  sistema  de  pensiones.  Él  estresó  el  rol  
esencial  que  jugaba  los  trabajadores  dentro  del  movimiento  en  la  esfuerza  de  empezar  
un  discurso  sobre  las  pensiones  bajas.  Para  dirigir  y  popularizar  este  movimiento  y  
estas  demostraciones,  la  Coordinadora  utiliza  el  título  “No  +  AFP.”  Es  fácil  usar  este  
frase  para  incorporar  todos  los  problemas  del  sistema  actual  y  para  unir  miles  de  
trabajadores.  Sin  embargo,  el  grupo  de  trabajadores  que  protestan  sólo  quieren  
pensiones  suficientes  para  sobrevivir  y  se  unen  debajo  del  frase  “No  +  AFP.”  En  este  
sentido,  el  frase  se  usa  para  demonizar  a  las  AFP  y  para  unir  los  trabajadores.  Por  eso,  
no  debemos  preguntarnos  “¿Cómo  podemos  destruir  las  AFP?”  pero  “¿Cómo  podemos  
usar  las  fuerzas  de  las  AFP  y  del  sistema  de  reparto  para  mejorar  las  pensiones  
chilenas  y  mantener  el  crecimiento  del  mercado  laboral  y  el  sistema  financiero?”  
  

Al  principio,  es  importante  reconocer  las  fuerzas  y  las  debilidades  del  modelo  de  

reparto  que  se  propone  por  la  Coordinadora  de  No  +  AFP.  Ya  hemos  visto  las  
consecuencias  que  tiene  esta  propuesta  en  las  pensiones,  el  mercado  laboral  y  el  
sistema  financiero.  Es  evidente  que  la  fuerza  de  la  propuesta  de  No  +  AFP  es  la  
implementación  de  cotizaciones  tripartitas  y  un  elemento  de  redistribución  de  la  riqueza  
que  garantiza  pensiones  de  100%  del  salario  mínimo  a  todos  los  chilenos.  Al  otro  lado,  
hemos  visto  que  una  transición  al  sistema  de  reparto  sacaría  mucho  plato  del  sistema  
financiero  que  podría  tener  un  efecto  adverso  en  el  mercado  de  acciones  e  impedir  el  
crecimiento  que  han  demuestro  las  AFP.  También,  se  discutió  la  situación  demográfica  
en  Chile  plantea  un  problema  en  un  fondo  colectivo  cuando  aumente  la  tasa  de  
dependencia.    
  

Una  solución  de  las  pensiones  bajas  en  Chile  necesita  venir  de  una  esfuerza  

colectiva  de  todos  los  actores  en  el  discurso  actual.  Necesita  incluir  un  aumento  en  las  
cotizaciones  porque,  como  reflejó  Patricio  Guzmán,  no  hay  ningún  sistema  de  
pensiones  que  funciona  con  sólo  cotizaciones  de  10%.  Necesita  incluir  un  aspecto  
público  que  redistribuye  la  riqueza,  garantiza  pensiones  mínimas  y  sube  las  pensiones  
actuales  de  mujeres  que  son  tan  bajas.  Y,  necesita  incluir  una  característica  privada  
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que  sigue  las  inversiones  efectivas  y  apoya  al  sistema  financiero.  Hay  propuestas  así  
ahora,  principalmente  la  de  la  administración  de  Michelle  Bachelet  que  mantiene  las  
AFP  pero  empieza  un  fondo  colectivo  que  se  administra  por  el  gobierno  y  se  financia  
por  los  empleadores.  Sin  embargo,  sin  las  mínimas  de  la  propuesta  No  +  AFP,  es  difícil  
predecir  la  redistribución  necesaria  de  la  riqueza.    
  

  Actualmente,  el  discurso  alrededor  del  sistema  de  pensiones  se  caracteriza  como  

muy  divisivo.  Hay  el  movimiento  de  No  +  AFP  muy  fuerte  en  un  lado  y  partidarios  
devotos  en  el  otro  lado  de  la  conversación.  No  parece  que,  actualmente  haya  mucho  
espacio  por  acuerdo  y  conversación  entre  estos  dos  lados.  Sin  embargo,  es  claro  que  
una  solución  al  sistema  de  pensiones  necesita  incluir  los  mejores  partes  del  sistema  
actual  de  las  AFP,  que  se  apoya  generalmente  por  la  derecha  política,  y  el  sistema  de  
reparto  que  se  sugiere  por  el  movimiento  No  +  AFP.  Actores  y  líderes  de  los  dos  lados  
tienen  que  abrir  sus  cerebros  a  la  posibilidad  a  compromiso  para  aprobar  un  sistema  
que  provee  pensiones  a  todos  los  chilenos  y  sostiene  la  fuerza  del  mercado  laboral  y  el  
sistema  financiero.    
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